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Osszefoglalo jelentés
Szatymaz Kozség Képviselo-testiiletének

Szatymaz

Tisztelt Képviselo-testiilet!

évi

A Szegedi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa okleveles pénzugyi revizora, Gajdan
Lejla a 370/2011. (XII. 31. ) Korm. rendeletnek megfeleléen elkészitette az
onkormanyzat éves ellenorzési jelentését. A fiiggetlen belsé ellendrzes feladati
kiterjedtek a munkatgy dokumentumok, a belsé kontrollrendszer, a 2018.
évi koltségvetés tervezése, valamint az informatikai rendszerek vizsgalatara.

Az éves Osszefoglalo jelentés jelen el6terjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy az alabbi hatarozati javaslatot

megvitatni, és elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Szatymaz Kozség Képviseld-testillete megtargyalta a
Szatymaz Kozségi Onkormanyzat 2018. évi belsé
ellenérzésérdl szolo éves Osszefoglalo jelentést és az
alabbi dontést hozta:

Szatymaz Kozség Képviseld-testiilete az
Onkormanyzat 2018. évi belsé ellenérzésérél szolo
éves Osszefoglalo jelentését a melléklet szerinti
tartalommal megismerte és azt jovahagyja

Szatymaz, 2019. 03. 13.

dr. Makay Eniké

jegyzo
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EvesOsszefoglalé jelentés
Szatymaz Kozség 2018. évi Belso ellenérzéséral

A figgetlenitett bels6 ellendrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetSi dontések megalapozdsdban, a belsé tartalékok feltdrasaban, az eszkézok hatékony
felhaszndlasdban, a hidnyossdgok és szabalytalansagok megeldzésében, a kéros
kovetkezmények elhdritsdban, csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfeleld
szambavételében és megdallapitiséban.

Szatymaz Kozség belso ellenSrzését 2018. évben a Szegedi Kistérség Tobbeélti Tarsuldsa
Koordinaciés Kézpont Igazgatdja altal megbizott belsd ellendr végezte, a képviselo-testiilet
altal elfogadott belsd ellendrzési terv alapjan.

A figgetlen belsé ellendrzés feladatai kiterjedtek: a munkaiigyi dokumentumok, a belsd
kontrollrendszer, a 2018. évi kéltségvetés tervezése, valamint az informatikai rendszerek
vizsgélatara.

Ellendrzések targykére és célja: annak megallapitisa, hogy a Hivatalban a munkaiigyi
dokumentumokat jogszabalyban ill. a szabilyzatokban foglaltaknak megfeleléen vezetik-e.
Az Onkormanyzat, a hivatal, valamint az intézmények  koltségvetésének tervezése
megalapozottan, jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen tortént-e, illetve végrehajtasa
megfelelden megteremtette-e a feladatellatas feltételeit. A feladatok szervezettsége és
szabalyozottsdga a jogszabdlyi, illetve a célszeriiségei és hatékonysagi kovetelményeknek
megfelelé-e. Az Onkorményzatndl és a Hivatalndl kériiltekintGen gondoskodtak-e az
informatikai rendszerek mitkodésével kapcsolatos védelemrdl, biztonsagrol.

Az ellendrzések jogszabalyi alapjai: az ellendrzések a 2011. évi CXCV. torvény az
allamhaztartdsrol, a 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésérdl, a 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet - az
allamhaztartdsr6l sz0l6 torvény végrehajtasarol, a 2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol, a 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl, az llami és a
hivatali szervek elektronikus biztonsagarol szolo 2013 évi L. torvény, és az informacios
onrendelkezési jogrél és az informacioszabadsagrél szolo 2011, évi CXII torvény
jogszabalyok eldirasai szerint térténtek.

A belsd kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak
szerint:

— a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiganak, hatékonysaganak

¢s eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

— abelsd kontrollrendszer ot elemének értékelése.
A koltségvetési szerv vezetSje kialakitotta kontrollkérnyezetét, de a hivatal minimalis
létszama miatt a felel6sségi és hataskori viszonyok feladatok nem tudnak elkiiloniilni
egymastol. Elkészitette és aktualizalta a koltségvetési szerv szabalyzatait, ellenérzési
nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak tablazatba foglalt leirasa,
amely tartalmazza kiilondsen a felelsségi és informacids szinteket és kapcsolatokat,
irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kdvetését és utdlagos
ellendrzését. Szabalyozta a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet
iranyito szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabélyzatanak
mellékletét képezi. A kockazati tényezdk figyelembevételével kockazatelemzést végzett,



melynek soran felmérte és megallapitotta a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejld kockazatokat.

A szervezeten belill kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjdk a kockazatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belsé szabalyzataiban szabalyozta
az engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, az informacidkhoz valé hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzaférés az eszkdzokhoz) valamint a beszdmolasi eljarasokat.

A kialakitott informaciés és kommunikacids rendszerek biztositottak, hogy a megfelelo in-
formaciok a megfelelé id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, il-
letve személyhez. Olyan monitoring rendszert miikddtetett, melyben a kis 1étszam ellenére
igyekeztek lehetdvé tenni a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv vezetbje nyilatkozatot irt ala melyben részletezte, hogy el6-
irasoknak megfelelen az altala vezetett koltségvetési szervnél gondoskodott a belsé kontroll
rendszerek szabalyszer(i, gazdasigos, hatékony ¢s eredményes miltkddeéserol.

Ellendrzések moédszere: belsé szabdalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informéciok, do-
kumenticiok gylijtése, feldolgozasa, értékelése. A meglévd szabdlyzatok, gazdasigi
programok, tovabba kockézatelemzés alapjan a bizonylatok, dokumentdciok helyszinen

g

torténd tartalmi ellendrzése.

Az éves ellendrzési tervben foglaltak teljesitésre keriiltek.

Az ellenbrzési tevékenységet akadalyozo6 tényez6 nem volt.

Az ellendrzés soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem meriilt fel.

A Hivatal vezet6i és illetékes munkatarsai az ellendrzést végzd szakember szdmara minden
szilkséges informaciot atadtak, a helyszini egyeztetés sordn a megfelel6 kiegészitéseket és a
kért szobeli tajékoztatast biztositottak.

2018. év

Munkaiigyi dokumentumok ellendrzése

Ellenérzott koltségvetési szerv: Szatymaz Koézség Onkorményzata, Szatymazi Polgarmesteri
Hivatal
Ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Ellenérzott idoszak: 2017-2018. év

A Hivatal koztisztvisel6i kozszolgalati nyilvantartdsdnak ellenérzése alapjan megallapithato,
hogy a foglalkoztatottak kozszolgalati alapnyilvantartdsa tartalmazta a 2011. évi CXCIX
torvény — A kozszolgalati tisztvisel6krdl - 2. szdml mellékletében felsoroltakat. Az
Onkorményzat alkalmazasaban 1év$ kozalkalmazottak nyilvantartisa tartalmazta a 1992. évi
XXXIIL. térvény 5. szam mellékletében meghatarozott adatokat. A munkaidd nyilvantartas
megfelelt a 2011. évi CXCIX. torvény - a kozszolgalati tisztviselékrol - 115. § (1)
bekezdésében foglaltaknak.

A szabadsigok nyilvantartasara ,szabadsdg-nyilvantartd” kartonokat, a szabadsag
engedélyezésre ,,szabadsidgengedély” nyomtatvanyt hasznalnak. Szabadsagoldsi iitemtervet a
103. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a targyévben méjus honaptol készitettek.

A 2017. évi szabadsdg napjainak kiadasa a 104. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
targyév végéig megtortént.



A 2018. évi koltségvetés tervezésének ellendrzése

Ellendrzott koltségvetési szerv: Szatymaz Kozség Onkorményzata, Szatymazi Polgarmesteri
Hivatal
Ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenbrzés

Ellendrzott idészak: 2018. év

Az eldiranyzatok és a teljesitések adatai alapjan Szatymaz Kézség Onkorményzata az Aht. 12.
§ -ban foglaltaknak megfelel6en a koltségvetés tervezése soran biztositotta, hogy a tervezett
bevételek kozgazdasigilag megalapozottan, a tervezett kiaddsok a megfeleld
feladatellatdsahoz sziikséges mértékben keriiljenek jovahagyasra.

Az 6nkorményzat 2018. évi kéltségvetését a 1/2018.(11.16.) koltségvetési rendeletében 4allapi-
totta meg. A koltségvetési rendeletet az ellen6rzés idépontjaig két alkalommal moédositottak.
A 2018. évi koltségvetés el8készitésében a kotelezd egyeztetési feladatok beépiiltek, az Aht és
az Avr szerint el8irt részletezést tartalmazta. A rendelet-tervezet Osszedllitdsidban az
onkormédnyzat intézményei bevondsra keriiltek, a tervezési iranyelvek alapjan a szdmszaki
ellendrzések megtorténtek, dokumentéldsra keriiltek.

A koltségvetési szerv a képvisel6-testiilet altal elfogadott koltségvetésrdl a KGR rendszerben
szolgaltatott adatot a Magyar Allamkincstar felé. A hivatal, az onkorményzatok, az
intézmények koltségvetése hataridére rogzitésre keriilt.

A belso kontrollrendszer ellendrzése

Ellenérzott koltségvetési szerv: Szatymaz Kozség Onkormanyzata, Szatymazi Polgarmesteri
Hivatal

Ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenSrzés

Ellendrzott idészak: 2018. év

A Szatymazi Polgarmesteri Hivatal megallapodds alapjan ellatja az onkormanyzat
gazdalkodassal kapcsolatos feladatait, ezért a folyamatba épitett és az utdlagos ellendrzéssel
kapcsolatos szabalyai kiterjednek az 6nkormanyzatra és koltségvetési szerveire.

A BelsG ellendrzési vezetd elkészitette a Bels§ ellendrzési kézikonyvet. A koltségvetési szerv
vezetGje elkészitette a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt és a valtozisoknak
megfeleléen mddositotta a szervezet minden munkafolyamatira vonatkozéan, amely a
koltségvetési szerv miikodési folyamatainak tablazatba foglalt leirasa, tartalmazza kiilondsen
a felel6sségi €s informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat,
lehetdve téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését. A gyakorlatban a belsd
informécios rendszer kialakitdsa és mitkodése megfelel a Hivatal sajatossagainak, szervezeti
¢s terilleti tagoldsanak, a belsd és kiils§ informaciés igényeknek. A vezetdi ellendrzés
folyamatosan és a lehetséges mértékben dokumentaltan valdsult meg, a munkafolyamatba
epitett belsé ellendrzés atfogja az Onkorményzat és a Polgirmesteri Hivatal vonatkozd
miikddését és gazdalkodasat.

A koltségvetési szerv vezetdje eleget tett a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsd ellendrzésérol szolo 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 12.§-ban  eldirt képzési
kotelezettségnek.



Az informatikai rendszer ellendrzése

Ellendrzott koltségvetési szerv: Szatymaz Koézség Onkormanyzata, Szatymazi Polgarmesteri
Hivatal

Ellenérzés tipusa: rendszerellendrzés

Ellenérzott idészak: 2018. év

A Hivatal az ellendrzés id6pontjaban rendelkezett Mentési és Archivalasi Szabalyzattal,
JelszOkezelési Szabdlyzattal, Virusvédelmi Szabalyzattal, valamint Adathord6zok kezelési
szabélyzatival. Az informatikai hardver eszkdzok és szoftverek teljeskorli és naprakész
nyilvantartisat az ingatlanvagyon kataszter program eszkdz moduljanak segitségével végzik.
A Hivatalban nincs a rendszer biztonsagaért felelds személytdl elvart végzettsége ezért kiilsd
megbizott 1atja el a feladatokat. A rendszergazda feladatait szintén kiilsé személy latja el
szerzGdés alapjan.

Az Onkormanyzat és a Hivatal biztonsigi osztilyba sorolasit a 77/2013 (XIL.19) NFM
rendelet 1. szdmu és 2. szdml melléklete alapjdn és az adatszolgdltatasi kotelezettséget a
NEIH felé teljesitették.

Célellendrzeés

Annak megillapitisa, hogy a Szatymaz, 809/3 hrsz. ingatlanon 1évé fold nyilvantartasba
vétele és a teriiletrdl torténé elszallitisanak dokumentilisa megtortént-e

A 180/2016. (XI1.05.) GB. szdmu hatarozatban foglaltaknak megfelelden az Onkormanyzat
2016. december honapban szerzddést kotott a PROBART Kft.-vel, melyben a Kft. villalta,
hogy 2017. 4prilis 30-ig elszallitja az dnkorményzat tulajdonat képezd teriiletrdl a tormeléket.
Az elszallitast a szerz8désben foglaltaknak megfelelGen teljesitette. A tormeléket a ,,170504
EWC kodszaml mindsitett masodlagos felhasznalasra alkalmas inert épitési tormelék
mennyiségi nyilvantarté karton” egyedi nyomtatvanyon nyilvantartisba vették. A PROBART
Kft. ,atvételi elismervény” sorszdmozott nyomtatvanyon vette &t az elszallitott
mennyiségeket. Az atvételi elismervényeken szereplé mennyiség minden esetben megegyezett
a nyilvantartds adataival. Mivel nem az Onkorméanyzat tulajdona volt az  inert épitési
tormelék, nem vonatkozik rd a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet - az &llamhaztartas
szamvitelérdl 12. § (1) bekezdés, mely szerint ,,A mérlegben a nemzeti vagyonba tartozo
forgbeszkozok kozott kell kimutatni a készleteket és az értékpapirokat.”

Mivel a telken 16v6 felhasznéldsra alkalmas inert épitési tormelék nem novelte a taroldsara
szolgald telek értékét (pl. beépités alapba stb.), igy a 147/1992. (X1.6.) Korm. rendeletben
foglaltaknak megfeleléen a helyrajzi szdm nyilvantartasanak megfeleld lapjat sem kellett
modositani.

Szatymaz, 2019. februar 15. S
Gajdan Lejla
Belsd ellendrzési vezetd



